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Efni: Vidboétargreinargerd Rétarinnar vid umségn Sjlkratrygginga [slands.

Visad er til kaeru Rétarinnar (kaerandi) & akvordun Sjukratrygginga Islands (SI) pess efnis ad
takmarka adgang ad pjénustusamningi Sjukratrygginga Islands og SAA fré 19. desember
2025 med pvi ad afméd umfangsmiklar upplysingar Gr samningnum. Afméadar voru
upplysingar um magn og verd pjonustunnar, upplysingar sem varda pjénustueiningar,
greidslufyrirkomulag, forsendur endurgjalds, umfang og skiptingu pjénustu, framkvaeemd
samningsins og 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvada heilbrigdispjénustu rikid
kaupir, i hvada magni, med hvada skilyrdum og gegn hvada endurgjaldi.

Rétin telur ad afméaning pessara upplysinga feli i reynd i sér ad almenningi sé meinadur
adgangur ad kjarna samningsins.

1. Krofur.

Keerandi itrekar fyrri krofugerd, adallega pess efnis ad hin kaerda dkvordun verdi felld ur gildi
og ad Sl verdi gert ad afhenda samning vid SAA, dags. 19. desember 2025, 4n pess ad
afméadar séu upplysingar um magn, verd, pjénustueiningar, greidslufyrirkomulag, fram-
kveemd, geedakrofur eda dnnur meginatridi samningsins.

Til vara er pess krafist ad Sl verdi gert ad afhenda alla pa hluta hinna afmadu upplysinga sem
ekki hefur verid synt fram & med sérteeku mati ad falli undir undantekningardkvaedi
upplysingalaga, sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna.

2. Mélsastaedur og lagardk

2.1 Almennt um upplysingarétt almennings

Keerandi aréttar meginreglu upplysingalaga nr. 140/2012 um skyldu stjérnvalda til ad
athenda gogn, sé eftir pvi leitad, sem leidir af markmidsakvaedi 1. gr. laganna og 1. mgr. 5.
gr. peirra. Allar undantekningar frd& meginreglunni ber ad tdlka préngt. Keerandi telur
umsdgn Sl fela i sér rima talkun & undantekningarreglum, f andstédu vid I6gskyringarreglur.
P& telur keerandi sérstoku mati & undantekningardkveedum 9. og 10. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 vera &fétt af halfu Si.

2.2 Vegna rokstudnings Sl um fjarhags- eda vidskiptahagsmuni SAA: 9. gr. |. 140/2012.

[ umsdgn Sl er byggt & pvi ad hinar afmadu upplysingar falli undir 9. gr. upplysingalaga nr.
140/2012. Fyrri maélslidur dkvaedisins vardar einkahagsmuni einstaklinga og fellur pvi utan
bessa mals. Ljost er ad Sl hefur einkum stutt mal sitt vid 2. malsl. 9. gr. laganna um mikilvaega
virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja eda annarra l6gadila.
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Keerandi telur SI blanda saman mati & vidkveemum upplysingum um einkamélefni
einstaklinga skv. 1. mélsl. 9. gr. laganna, sem heimilt er ad fari eftir almennum sjénarmidoum,’
og 6liku mati sem & vid um vidkveemar upplysingar l6gadila { 2. mélsl. 9. gr. laganna. [ seinna
tilvikinu verdur ad skoda hvernig upplysingarnar valda pvi ad tiltekid fyrirtaeki eda I6gadili
verdi fyrir tjoni, sbr. athugasemdir i greinargerd med frumvarpi laganna. Lagalegt mat & 2.
malsl. 9. gr. laganna er mun tilviksbundnara en hagsmunamat einstaklinga. Rok gagnadila
einkennast heilt yfir af almennum, en ekki tilviksbundnum, sjénarmidum, sem er pvi ekki su
adferdafraedi sem logskyringargégn med upplysingaldogum nr. 140/2012 gera rad fyrir.

Keerandi bendir 4 ad Sl hefur enn ekki faert rok fyrir pvi:
1. Hvada tilteknu upplysingar geti valdio tjéni;
2. [ hverju slikt tjon faelist og hve mikid pad geeti ordid;
3. Hve liklegt sé ad tjénio verdi.

Astaedur pess ad samningurinn eigi undir 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 virdast
ad mati Sl einkum vera eftirfarandi:

[ fyrsta lagi feli paer i sér virka fjarhags- og vidskiptahagsmuni sem hafi ,bein og raunveruleg
ahrif & rekstur”, ,samkeppnisstédu” og ,samningsstédu.” Sé pad vegna sértaeks markadar
heilbrigdispjénustu par sem samkeppnin vardi adgengi ad naudsynlegum fagstéttum, s.s.
laeknum, hjdkrunarfreedingum, sjukrapjélfurum o.fl. begar verdlagning i samningnum
sundurgreini pjénustuna endurspegli pad framlag hverrar fagstéttar sem hafi ahrif 4
samanburd og samkeppni pjénustuadila. Upplysingarnar séu pvi vidkveemar og aettu ekki ad
vera adgengilegar 68rum samningsadilum.

[ bessu sambandi bendir kaerandi 4 ad edli pjénustusamninga er slikt ad peir hafi ,bein og
raunveruleg ahrif” & rekstur 16gadila. Ahrif & rekstur er ekki hid sama og ad valda tjéni & rekstri,
sem er askilid vid mat & dkvaedinu. Ahrif jafngilda ekki heldur virkum fjarhags- eda vidskipta-
hagsmunum. Meint ,bein og raunveruleg ahrif” & samkeppnisstédu og samningsstédu eru
sama marki brennd, p.e. med tilvisun til peirra hefur Sl ekki synt fram & ad upplysingarnar
muni valda tjoni ef paer verda opinberar. Keerandi minnir & ad 16gskyringargdgn med 9. gr.
gera rad fyrir pvi ad 16gadilar geti seett athendingu upplysinga pd birtingin kunni ad valda
6hagraedi. Vegna maélsastaedu Sl um ad verdlagning i samningnum endurspegli framlag
einstakra fagstétta, bendir keerandi & framkvaemd Urskurdarnefndarinnar, sem er 4 péa leid ad
leynd yfir endurgjaldi opinberra adila til einkaadila fyrir veitta pjonustu eda vorur verdi ad
jafnadi ad vikja fyrir upplysingarétti almennings, sbr. drskurdur urskurdarnefndar um
upplysingamal 15. ndvember 2019 (848/2019). Breytir pd engu hvort endurgjaldid renni til
einstakra fagstétta eda ekki.

[ 68ru lagi byggir SI & pvi ad samningurinn sé nyr og framkvaemd hans & fyrstu stigum.
Samningavidraedur séu enn yfirstandandi fyrir tilstilli samstarfsnefndar sem vakti umfang og
tegund pjénustu samkveemt samningnum og kunni ad seeta endurmati.

T A& upplysingar séu vidkvaemar svo pzer eigi almennt ekki erindi vid adra.
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Keerandi telur pessi atridi ekki réttleeta leynd yfir upplysingum samningsins. Um er ad raeda
undirritadan og gildandi samning, en ekki tilbod eda samningsafstodu. Moguleiki &
endurmati sidar meir gerir gildandi samning ekki ad drogum né ofullgerdu plaggi sem
réttleetir leynd yfir honum. Samningurinn er og verdur sa grundvéllur sem greidslur fra hinu
opinbera byggjast 4 - par til honum er formlega breytt - og pbad er einmitt pess vegna sem
hann & erindi vid almenning.

Keerandi bendir & mikilveegi pess ad i mélinu er um ad reeda upplysingar um opinbera
rédstofun fjar. Logskyringargdégn med akvaedi 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 gera rad
fyrir ad sjonarmioid auki veegi vid Urlausn & hagsmunamati milli almannahagsmuna og
hagsmuna I6gadila. P4 leidir af Urskurdarframkveemd um sambeerileg alitaefni ad veita beri
adgang ad upplysingum i peim tilvikum pegar um opinbera fjarmuni er ad reeda. Hid
gagnstaeda getur aftur & mati att vid um vidskipti tveggja einkaréttarlegra fyrirtaekja, par sem
engir opinberir fjarmunir, eignir eda hagsmunir skipta um hendur. Loks minnir keerandi &
fordeemi Haestaréttar, Hrd. 497/1997, par sem kemur fram ad pad sé ,meginregla samkvaemt
upplysingaldgum ad adgangur ad upplysingum um Gthlutun fjar Gr opinberum sjédum i
formi dafturkreefra framlaga og styrkja sé heimill, nema 16g meeli 4 annan veg.”

Med visan til alls framangreinds telur keerandi oIl rék hniga til pess ad hinar afmadu
upplysingar falli undir meginreglu 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, en ekki
undantekningarakveedi 2. mélsl. 9. gr. laganna. Af beim sékum beri ad fella hina kaerdu
akvordun ur gildi og fallast & athendingu gagnanna i samraemi vid krofur keeranda.

2.2.1 Undirliggjandi hagsmunamat 9. gr. |. 140/2012 var rangt
Til vidbotar byggir kaerandi & pvi ad umsdgn Sl renni stodum undir rangt hagsmunamat pess
& 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

[ umségninni (bls. 1) er tekid fram ad vid mat & 9. gr. hafi hagsmunir SAA af leynd
upplysinganna verid bornir saman vid ,hagsmuni keeranda.” Keerandi telur framsetninguna
bera pess merki ad rangar forsendur hafi radid hagsmunamati i hinni keerdu akvérdun. Svo
virdist vera sem SI midi hagsmunamatid vid sértaeka hagsmuni félagsins Rétarinnar annars
vegar, en SAA hins vegar. Upplysingarétturinn sem fjallad er um { 1. 140/2012 er aftur & moti
réttur almennings. Vid Urlausn & 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 bar pvi ad vega saman
hagsmuni SAA af leynd upplysinga og almannahagsmuni. Almannahagsmunir sem eru undir
varda t.a.m. gagnsaei um kaup hins opinbera & heilbrigdispjonustu, radstéfun almannafjar,
adgengi ad pjonustunni og framkveemd hennar.

Vegna tidra tilvisana i hagsmuni keeranda er rétt ad benda & ad Rétin er ekki i samkeppni vid
SAA um pa heilbrigdispjénustu sem samningurinn tekur til. Félagid rekur neydarskyli fyrir
konur samkveemt samningi vid Reykjavikurborg og sinnir ad 6dru leyti freedslu, rannsdknum
og réttindabarattu fyrir félk sem notar vimuefni og folk i heimilisleysi. Keerandi minnir po &
meginreglu 1. mgr. 5. gr. 140/2012 um ad allir njéti réttar til adgangs ad gdgnum samkvaemt
l[6gunum. Almennt hefur tilgangur pess ad dskad er eftir gognum samkvaemt [6gunum enga
pydingu um rétt einstaklings eda I6gadila.
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2.3 Vegna rokstudnings Sl um 10. gr. |. 140/2012

[umsdgn Sl er einnig byggt & pvi ad birting upplysinganna falli undir undantekningarakvaedi
10. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna mikilveegra almannahagsmuna, einkum 3. tolul.
1. mgr. 10. gr. um efnahagslega mikilvaega hagsmuni rikisins. Er pa att vid ad athending
upplysinganna og birting peirra geeti skadad fjarhag eda efnahag islenska rikisins. A3 mati
keeranda er dkvaedinu fremur aetlad ad vernda pjédhagslega mikilveega hagsmuni, svo sem
fijarmalastodugleika, en almenna samningshagsmuni einstakra rikisstofnana i samskiptum
beirra vio pjénustuveitendur.

Méli sinu til studnings hafa Sl raki® ad upplysingar um magn og verd veiti vidsemjendum SI
kost & ad bera sig saman vid adra, sem muni leida til aukinna Utgjalda hins opinbera og minni
stjérnar & Utgjoldum til heilbrigdispjonustu. Rok Si virdast vera & pé leid ad allar upplysingar
um magn innkaupa og verdlagningu pjénustupdatta séu vidkveemar trinadarupplysingar,
hvers birting myndi hafa ,skadleg ahrif & samningsstddu stofnunarinnar” og raska ,edlilegri
samkeppni.” bvi til vidbdtar stydst Sl vid rok um verdsamrad 1 heilbrigdispjénustu.

Logskyringargogn benda ekki til pess ad hagsmunir stjérnvalds til yfirburda i samninga-
vidraeedum vegna pjonustukaupa falli undir dkvaedid. Urskurdarnefnd um upplysingamal
hefur 48ur hafnad pvi ad samningsstada rikisins i fyrirhugudum samningsvidraedum Si eigi
undir 10. gr. laganna, sbr. drskurdur drskurdarnefndar um upplysingamal 12. juli 2022
(1089/2022). Fullyrding um ad adrir pjonustuveitendur kunni ad nota upplysingarnar sem
vidmid er tilgata. Jafnvel p6 hin myndi raungerast bendir keerandi @ ad pad er fyrirsjaanleg
og edlileg afleiding gagnsaeis & markadi ad pjonustuveitendur reyni ad na fram sému
kjorum.

Roksemd S um ad birting muni leida til verdsamrads er sérkennileg og andstaed pvi sem
almennt pekkist. Gagnseei i opinberum innkaupum er helsta forvérnin gegn éedlilegum
vidskiptahattum, p.m.t. verdsamradi. Pegar verd er opinbert eykst adhald og prystingur &
bjénustuveitendur til pess ad réttleeta verdlagningu sina. Leynd skapar hins vegar frekar
umhverfi par sem éedlileg verdmyndun getur prifist. SI hefur ekki synt fram & hvernig
gagnseei um gildandi samningsverd myndi studla ad 6loglegu eda ,6aeskilegu” samradi |
heilbrigdispjonustu.

Mali sinu til studnings stydst keerandi vid Urskurdarframkveemd nefndarinnar um 3. tolul. 1.
mgr. 10. gr. laganna. | pvi sambandi mé lita til urskurdar trskurdarnefndar um upplysingamal
31. mars 2022 (1074/2022). Rétt eins og i pessu mali vardadi efni Urskurdarins adgang ad
samningi vid Si, en nefndin hafnadi beitingu 3. eda 5. tlul. 10. gr. laganna og veitti
mélatilbunadi Sl um aukid alag & heilbrigdiskerfid og skert traust milli samningsadila ekki
hljémgrunn. Auk pess mé lita til drskurdar drskurdarnefndar um upplysingamal 31. oktéber
2016 (656/2016) par sem nefndin hafnadi pvi ad étakmarkadur adgangur ad tilbodum
annarra geeti haft ahrif & verdmyndun og skadad fjarhag eda efnahag rikisins i skilningi 3.
télul. 1. mgr. 10. gr. laganna. Keerandi bendir ad lokum & drskurd drskurdarnefndar um
upplysingamal 12. juli 2022 (1089/2022), sem vardadi einnig Si. Stjérnvaldid hafdi faert rok
fyrir pvi ad afhending gagnanna hefdi ahrif & samningsstddu i fyrirhugudum vidraeedum.
Nefndin taldi vandséd hvernig afthending gagna, sem voru minnisbl6d um samninga vid
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einkareknar heilsugaeslustédvar, geeti skadad fjarhag eda efnahag rikisins i skilningi 3. tolul.
1. mgr. 10. gr. laganna eda fyrirhugadar radstafanir eda préfanir hins opinbera skv. 5. télul
sama akvaedis, og féllst pvi ekki & undantekninguna.

Med visan til alls framangreinds telur keerandi ljést ad hinar afmadu upplysingar eigi ekki
undir 10. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

2.4 Edli hinna afmadu upplysinga: meginatridi samnings og 16gékvedin

Keerandi byggir & pvi ad vid mat 4 edli upplysinganna verdi ad taka tillit til pess ad hinar
afmadu upplysingar séu i raun meginatridi samningsins. Upplysingar samningsins eru
jafnframt forsenda I6gmaetrar samningsgerdar Si. [ samraemi vid 40. gr. laga um sjtkra-
tryggingar nr. 112/2008 skulu samningar um heilbrigdispjénustu medal annars kveda & um
magn, tegund og gadi pjénustunnar, hvar hun skuli veitt og af hverjum, endurgjald til
bjénustuveitanda og eftirlit med framkvaemd samningsins en einnig hvada pjonustueiningar
liggja til grundvallar greidslum. Samkvaemt sama adkvaedi skal hafa hagsmuni sjukratryggdra
ad leidarljdsi og tryggja adgengi og jafnraedi vid samningsgerd.

Rikisendurskodun hefur bent & mikilveegi pess ad Sjukratryggingar byggi samninga sina 4
upplysingum um raunkostnad, magn, gaedi og arangur.? { nidurstédum Rikisendurskodunar
um hlutverk Sjukratrygginga slands sem kaupanda heilbrigdispjonustu er 16gd éhersla & ad
kaup & heilbrigdispjonustu verdi ad byggjast & greiningu & porfum sjukratryggdra, kostnadi
og abata, skilgreindu magni, geedum og jofnu adgengi. Rikisendurskodun hefur jafnframt
talid mikilveegt ad Sjukratryggingar geri rikari krofur um gagnseei og upplysingagjoéf um
kostnad og rekstur pjénustuveitenda og nyttu slikar upplysingar vid samningagerd og
eftirlit.® Pessi somu atridi, gagnsaei og traust i gard stjérnsyslunnar, eru l6gbundin markmid
upplysingalaga nr. 140/2012. Keerandi telur ljost ad adgangur ad upplysingum samningsins
séu naudsynleg forsenda pess ad unnt sé ad tryggja adhald og eftirlit med opinberum
fijarmunum sem Rikisendurskodun hefur kallad eftir.

Med tilliti til alls framangreinds eru hinar afméadu upplysingar ekki tilfallandi
rekstrarupplysingar SAA heldur Igbundin meginatridi samningsins. Pau segja til um hvad Si
kaupir, hve mikla pjonustu rikio skuldbindur sig til ad tryggja og hvada endurgjald er greitt
fyrir hana. Upplysingarnar lysa pannig utgjoldum og akvordunum hins opinbera um
rédstofun fjarheimilda. Pegar allar upplysingar um magn og verd eru afméadar er almenningi
i reynd meinadur adgangur ad grundvallaratrioum samningsins. Eftir stendur umgjérd sem
synir hvorki umfang pjonustunnar né kostnad hennar og gerir raunheeft mat & adgendi,
hagkvaemni og framkvaemd samningsins émogulegt.

2.5 Edli meintrar samkeppnisstddu SAA

Keerandi byggir & pvi ad vid mat & sjénarmidum Sl um meinta samkeppni verdi ad taka mid
af umfangi opinberrar fjairmdgnunar sem fer til SAA og hlutverki félagsins  heilbrigdiskerfinu.
Upplysingar um stédu SAA hafa veegi vid Grlausn & sjdnarmidum um samkeppni i 9. og 10.

2 Rikisendurskodun. 2018. Sjikratryggingar {slands sem kaupandi heilbrigdispjénustu. Skyrsla til Alpingis.
3 Sama heimild.
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gr. upplysingalaga nr. 140/2012 og auka veegi almannahagsmuna i hagsmunamati sem
verdur ad framkvaema i malinu.

SAA hefur ekki faert rok fyrir pvi hvernig og vid hvada adila samtokin keppi um pé pjénustu
sem samningurinn tekur til, enda torsétt { ljosi rédandi stddu félagsins. [ fylgiriti med
fiarlogum fyrir &rid 2026 er gert rad fyrir 2.048 milljéna kréna framlagi til SAA, samanbori®
vid 1.674 milljénir kréna arid 2025. Haekkunin nemur 374 milljonum kréna. Framlagid er um
79% af peim fjdrveitingum sem sérstaklega eru tilgreindar til medferdarstarfs SAA,
Krysuvikursamtakanna og Samhjalpar/Hladgerdarkots.*

SAA gegnir jafnframt lykilhlutverki i medferdarkerfinu. Samkvaemt Vegvisi vegna pjénustu
vid félk med fiknivanda og 6drum opinberum gégnum er inniliggjandi fréhvarfsmedferd fyrir
fullordna med vimuefnavanda almennt veitt & Vogi.®> Landspitali sinnir ekki almennri
frahvarfs-medferd sem sambeerilegu Urreedi heldur afmarkadri pjénustu fyrir einstaklinga
sem glima jafnframt vid alvarleg gedraen einkenni eda tvipaettan vanda. [ skyrslu embaettis
landleeknis kemur jafnframt fram ad Sjukrahusid & Akureyri veiti ekki heildsteda
heilbrigdispjénustu vegna afengis- og vimuefnamedferdar, heldur sinni bradatilfellum og
einstaklingum med tvigreiningu.®

bjénusta SAA er einnig vidtaekari en inniliggjandi fréhvarfsmedferd & Vogi. Hin naer einnig
til lyfjamedferdar vid épididafikn, eftirmedferdar, gongudeildarpjonustu, dagdeildarmed-
ferdar, medferdar vid spilafikn og barna- og fjdlskyldupjénustu.” [ frétt um nyja heildar-
samninginn kemur fram ad samningurinn sameini fjéra eldri samninga, feli i sér nyja
dagdeildarmedferd, aukiod svigram til forgangsrodunar, skyrari geedakréfur og taki jafnframt
til pjonustu umfram fyrri samninga.®

b4 hefur pad sérstakt veegi ad SAA er i radandi stddu vid framkvaemd lyfiamedferdar vid
épisdidafikn. [ vidaukasamningi fra september 2024 er midad vid ad allt ad 450 einstaklingar
hafi 4rlega adgang ad slikri lyflamedferd & gongudeild SAA. Vidaukinn var lidur i adgerdum
stjérnvalda vegna épididavanda og sidar hluti af nyjum heildarsamningi um pjénustu SAA?

Umraeda um komugjold, stadsetningu pjonustunnar og moguleika & athendingu lyfja i
apStekum synir jafnframt ad fyrirkomulag lyflamedferdar vid épididafikn vardar ekki adeins
rekstur pjénustuveitanda heldur adgengi, jafnraedi og réttindi sjuklinga.’® Mélefnid & erindi
vid almenning og hefur vakid talsverda umraedu upp 4 sidkastio."

Med tilliti til framangreinds tekur pjonusta hins umdeilda samnings ekki til eins afmarkads
Urreedis & opinberum samkeppnismarkadi, heldur vidteeks og midleegs hluta opinberrar

4 Alpingi. 2025. Eylgirit med fjarldgum fyrir &rid 2026.
5 préunarmidstdd islenskrar heilsugaeslu. 2021. Vegvisir vegna bjénustu vid félk med fiknivanda.
¢ Embeetti landlaeknis. 2020. Vandi vegna afengis og/eda annarra vimuefna: Bid eftir heilbrigdispjénustu.
7 HRN. 2026. Drég ad stefnu i dfengis- og vimuvarnamalum til 2035.
8 Sjukratryggingar Islands. 2025. Nyr heildarsamningur vi® SAA styrkir adgengi og gaedi flknimedferdar.
9 HRN. 2024. Aukid adgengi ad vidhaldsmedferd og flytibjénustu hja SAA.
10 RUV. 2026. Meirihluti félks [ vidhaldsmedferd vid 6pididafikn radi vid komugjald.
1" RUV. 2026. Daemi um ad folk med épididafikn haetti i medferd vegna komugjalda; RUV. 2026. Kalla eftir pvi ad
Spibidamedferd og préskuldar vid hana verdi skodud heildraent. RUV. 2026. Vidhaldsmedferd vid épididafikn gaeti farid fram
i apStekum og RUV 2026. Hefdi ekki sétt medferd ef hin hefdi kostad.
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heilbrigdispjénustu sem rikid fjarmagnar, og er i nokkrum skilningi skylt ad veita skv. 1. mgr.
76. gr. stjskr. Midad vid pad rika hlutverk sem félaginu er veitt i opinberri heilbrigdispjonustu
verdur ad telja ad almannahagsmunir séu peim mun meiri af pvi ad f& adgang ad
upplysingunum. Ad sama skapi verdur ad telja ad radandi stada SAA dragi verulega Ur vaegi
sjonarmida Sl um veikari samkeppnis- og samningsstddu vid birtingu upplysinganna.

2.6 Nanar um almannahagsmuni

Opinberar Uttektir og stefnumétun stjérnvalda lysa vidvarandi skorti & kerfisbundinni
gagnasofnun, samreemdum geedavisum, upplysingum um eftirspurn og afkastagetu og ytra
eftirliti med medferdarkerfinu. [ stodumati heilbrigdisraduneytisins kemur fram ad dsamraemi
milli rafraenna sjukraskrda SAA og gagnakerfa embeettis landlaeknis hafi torveldad heildraena
gagnasdfnun og ad nyir samningar, par & medal samningur SAA og Sjukratrygginga, eigi ad
stydja umbaetur & pvi svidi. bPar kemur einnig fram ad upplysingar um samningsbundinn
fiolda medferdarplassa séu notadar vid daetlanagerd.'?

[ drégum ad stefnu 1 4fengis- og vimuvarnamalum til 2035 er baett midlaeg upplysingagjof
skilgreind sem eitt af meginmarkmidum stefnunnar. Par er 16gd &hersla & ad réttar,
areidanlegar og fullnaegjandi upplysingar i rauntima séu forsenda gaeda, ad afkastageta
bjénustuveitenda verdi greind og ad skilgreindir verdi landsstadlar, geedavidomio, hlutverk
og abyrgd pjénustuveitenda.’

Embeetti landlaeknis hefur jafnframt lagt dherslu & samraemda skréningu bidlista, reglulega
birtingu upplysinga um veitta pjonustu og ad opinber kaup & afengis- og vimuefnamedferd
byggist & krofulysingu um geedi og jafnt adgengi.™

Um sama efni visar keerandi til reglugerdar um gerd gaedavisa sem notadir eru til ad meta
geedi og arangur innan heilbrigdispjonustunnar nr. 1148/2008. Markmid gaedavisa er ad
gera gaedi og 0ryggi heilbrigdispjénustu synileg notendum, stjornvoldum, stjéornendum og
heilbrigdisstarfsfolki, pannig ad unnt sé ad meta pjonustuna og taka dkvardanir 4 faglegum
og upplystum grundvelli. Par sem samningur Sl og SAA er sagdur fela  sér aukin afkést, betra
adgengi og skyrari geedakrofur vega almannahagsmunir af pvi ad upplysingar um magn,
afkost, geedakrofur og drangursmeelikvarda séu adgengilegar, pungt.

Keerandi telur framangreindar heimildir benda til pess ad gogn, geedavidomid og opinber
yfirsyn séu ofullkomin i peim malaflokki sem hér um reedir. Af pvi leidi ad almannahagsmunir
af pvi ad upplysingar samningsins séu opinberar eru mun rikari, enda naudsynlegar til ad
meta hvort aukid opinbert fjarmagn sé ad skila aukinni pjonustu og hvort rikio tryggi adgengi
ad heilbrigdispjénustu med fullnaegjandi haetti.

2.7 Urskurdarframkvaemd um afhendingu upplysinga f heilbrigdispjénustu.
Keerandi byggir & jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og logskyringarreglu um
jafnraedi og samraemi i stjérnsysluframkvaemd. | pvi skyni visar kaerandi til framangreindra

12 HRN. 2024. Afengis- og vimuefnamedferdarkerfi® - Stodumat 2024.
13 HRN. 2025. Drég ad stefnu i 4fengis- og vimuvarnamélum til 2035.
4 Embaeetti landlaeknis. 2020. Vandi vegna afengis og/eda annarra vimuefna: Bid eftir heilbrigdispjénustu.
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Urskurda um veegi opinberrar radstéfunar fjar vid mat & undantekningarreglum upplysinga-
laga. Til vidbotar visar keerandi til drskurdar drskurdarnefndar um upplysingamal 26. mars
2026 (1346/2026). Rétt eins og i méli keeranda, vardar Urskurdurinn adgang ad greidslu-
upplysingum vegna heilbrigdispjénustu. [ trskurdinum var deilt um rétt kaeranda til adgangs
ad samningi Sjukrahussins & Akureyri vid tiltekinn leekni, auk yfirlits yfir greidslur fra
sjukrahusinu til hans eda félags sem var ad hluta i eigu leeknisins. Sjénum er ekki beint hér
ad peim hluta Urskurdarins sem vardar samninginn og ékvaedi 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga
nr. 140/2012, heldur greidsluyfirlitsins og 9. gr. laganna, einkum 2. mélsl. [ Grskurdinum
komst nefndin ad peirri nidurstddu ad ekki veeri leitt i [jos ad greidsluyfirlitid naedi til svo
mikilveegra virkra fjarhags- eda vidskiptahagsmuna samlagsfélags leeknisins ad paer veeru
sérstaklega til pess fallnar ad valda l6gadilanum tjoni, ef birtar, pott dhagraedi kynni ad fylgja
birtingunni. Urskurdarnefndin tok sérstaklega fram ad um vaeri ad reeda upplysingar sem lytu
med beinum haetti ad radstdfun opinberra fidrhagslegra hagsmuna. Afram segir
Urskurdinum ad vid mat & hagsmunum almennings skipti almennt verulegu mali hvort og pé
ad hvada leyti paer upplysingar sem um raedir lGti ad dkvordunum um radstoéfun opinbers
fiar, einkum pegar l6gadilar gerdu samninga vid opinbera adila. Af hagsmunamati &
almannahagsmunum og hagsmunum félagsins voru ekki talin standa rék til pess ad synja um
adgang ad upplysingunum & grundvelli 2. mals. 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

Keerandi byggir & pvi ad fyrrnefndir Grskurdir eigi margt sammerkt med mali pbessu og ad
leggja beri sému sjénarmid til grundvallar vid Grlausn pess, sem stydji afhendingu & hinum
afmadu upplysingum.

2.8 Fyrri opinber birting vegur gegn undantekningu skv. 9. eda 10. gr. . 140/2012

Keerandi bendir 4 ad SAA hefur &dur birt eda lagt opinberlega fram sambaerilegar
upplysingar og nu er farid leynt med. [ erindum SAA til Alpingis hefur komid fram ad gildandi
bjénustusamningar séu adgengilegir almenningi. Birtar voru itarlegar upplysingar um
afkastagetu, fjdlda innlagna og legudaga, samningsbundid pjonustumagn, kostnad &
legudag, rikisframlég, ménnun og rekstrarkostnad. SAA notudu pessar upplysingar til ad
syna hvad rikid keypti, hvad pjénustan kostadi og hversu mikid vantadi upp & fjarmoégnun.'

Rikisendurskodun hefur einnig birt ndkveemar upplysingar ur eldri samningi Sjdkratrygginga
og SAA um lyfjamedferd vid épididafikn, par & medal fjdldavidmid, pjénustueiningar og
greidslur. [ peirri Gttekt var jafnframt talid otaekt ad samningsadilar vaeru ésammala um
hvernig umfang pjonustunnar skyldi skilgreint og metid."

Keerandi telur fyrri birtingu vega gegn pvi ad undantekningar sé porf skv. 9. eda 10. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. b4 gerir han jafnframt rikari kréfu til pess ad Sl skyri hvad hafi
breyst, hvers vegna upplysingarnar verdi nu ad fara leynt og séu liklegri, en ddur, til ad valda
tjoni.

15 SAA. 2018, Erindi til fjarlaganefndar Alpingis vegna fjarlaga 2019; SAA. 2021. Erindi til fjdrlaganefndar Alpingis vegna
fjarlagafrumvarps 2022, 152. |16ggjafarping, 152. mal, pskj. 223.
16 Rikisendurskodun. 2024. Opiéidavandi - stada, stefna og lrraedi, mars 2024.
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2.9 Meginregla um aukinn adgang

[ 2. mgr. 11. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er I6gfest ad pegar stjérnvéld synji beidni um
adgang ad gognum & grundvelli 10. gr. laganna verdi ad taka sérstaka afstédu til pess hvort
veita eigi adgang i rikari maeli en skylt er. Afstadan verdur, skv. 1. mgr. 19. gr. laganna, ad
koma fram i rékstudningi dkvordunar um synjun um adgang ad gégnum. Stjornvéldum er
bvi almennt skylt ad taka afstédu til pess hvort pau kjdsi ad nyta heimild um aukinn adgang
ad gognum eda ekki.

Keerandi bendir 4 ad Sl hefur ekki tekid afstédu til aukins adgangs 1 hinni keerdu akvordun
eda sidar vid mélsmedferd pessa mals, likt og peim bar skylda til.

2.10 Samantekt.

Gera ma pa krofu til stjérnvalda, sem almennt eru i sterkari stédu en peir fulltrdar almennings
sem reyna ad knyja fram upplysingarétt sinn, ad pau feeri skyr og sannfaerandi rok fyrir fraviki
fra meginreglu upplysingalaga, sem jafnframt nytur stjérnarskrarverndar. Sénnunarbyrdi um
undantekningar fra upplysingarétti hvilir 4 gagnadila einum. Kaerandi telur Si ekki hafa synt
fram & ad skilyrdi fyrir prongum undantekningarheimildum i 9. og 10. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 séu uppfyllt i mélinu.

Malatilbinadur gagnadila byggist fyrst og fremst & almennum og tilgatukenndum
fullyrdingum um méguleg ahrif birtingar upplysinganna & samkeppni, framtidarsamninga og
samningsstodu rikisins. Pad dugar ekki an pess ad synt sé fram & liklegt tjon eda skada. Er
bad einkum vegna peirra riku hagsmuna sem almenningur hefur af athendingu gagnanna,
m.tt. umfangs opinberrar fiarmégnunar til SAA, hlutverks pess i heilbrigdiskerfinu og
vidvarandi skorts almennings & gégnum og gaedavisum vegna pjénustunnar.

3. Fyrirvari

Askilinn er réttur til ad koma & framfaeri frekari sjdnarmidum, lagarékum og skyringum og
eftir atvikum frekari géognum, ef tilefni gefst til. Haegt er ad hafa samband vid undirritada
vegna malsins & nedangreindu netfangi eda simanumeri.

Virdingarfyllst, f.h. Rétarinnar,
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