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Avarp

Agaeti heilbrigdisradherra, Ottarr Proppé.

Midvikudaginn 21. juni 2017 ték heilbrigdisradherra, Ottarr Proppé, & méti premur radskonum
Rétarinnar, félags um malefni kvenna med 4fengis- og fiknivanda, Gudrinu Ebbu Olafsdéttur, Kristinu
I. Palsdottur og Margréti Valdimarsdottur, a fundi um konur, fikn og medferd. Einnig satu fundinn
Unnsteinn Johannsson, adstodarmadur radherra og Ingibjorg Sveinsdottir, sérfreedingur i
heilbrigdisraduneytinu.

Vid pokkum gédar mottokur. Hér a eftir fylgir greinargerd félagsins um st6du mala i stefnumdtun og
medferd vid fikn sem vid afhendum i kjolfar fundarins dsamt tillégum um drbaetur.

Félagid er hagsmuna- og umraedufélag kvenna en rekur ekki medferdarstarf. Adaltilgangur pess er ad
halda uppi upplystri umraedu um malefni kvenna med fiknivanda og studla ad baettum geedum
medferdarpjénustu.

Hvatinn ad heimsdkn okkar til ra6herra nu er hlutauttekt Embeettis landlaeknis @ medferd fyrir konur
og born hja SAA. Nidurstada hennar kallar & réttaekar adgerdir til ad baeta stédu kvenna og barna
med fiknivanda.

Tillogur til adgerda

Rotin hefur fra stofnun gagnrynt ad ekki sé tekid heildstaett 4 vanda kvenna sem leita sér medferdar
vegna fiknivanda. betta er sérstaklega bagalegt pegar litid er til pess hversu stér hluti peirra glimir vid
afleidingar afalla og ofbeldis. Félagid hefur lagt dherslu a geedi og 6ryggi medferdar og kynjaskipting
bzetir hvort tveggja. NU hefur Embaetti landlaeknis gert hlutauttekt 4 medferd barna og kvenna hja
SAA og fyrir liggur ad 6ryggi notenda pjénustunnar er ekki tryggt innan medferdarstofna, eins og 6tal
daemi og vitnisburdir sanna.

Slikt dstand er évidunandi og krefst tafarlausra adgerda. Rotin telur brynt i ljosi Gttektarinnar ad
heilbrigdisradherra radist i eftirfarandi adgerdir:

1. Geri uttekt 8@ peim hopi sem glimir vid fiknivanda med tilliti til parfa fyrir mismunandi arraedi
og inngrip. Til deemis m.t.t. pess hverjir purfa litid inngrip og hverjir langvarandi medferd.

2. Lati gera uttekt & medferdarstofnunum SAA sem erlendir sérfraedingar med sérpekkingu a
medferd kvenna styra.

3. Standi fyrir stjornsyslutttekt 4 medferd SAA par sem dhersla er & kynjafraedilega peetti.

4. Gerigangskor i pvi, i samvinnu vid menntamalaraduneyti, ad menntun radgjafa feerist yfir a
haskdlastig.

5. Komi & fot kynjaskiptri og -midadri medferd sem felur i sér afallamidada ndlgun.

Helstu aherslur Rotarinnar

v’ Tryggja parf ad hagsmunir rekstraradila verdi aldrei drifkraftur kerfisins heldur hagsmunir peirra
sem nota kerfid og peirra sem greida fyrir pad, skattgreidenda
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Sarlega skortir @ kynjafreedilega pekkingu d fikn og gaeedi medferdar er vida ekki i samraemi vid

yfirlysingar peirra sem ad henni standa

bar sem rikid greidir fyrir alla medferd er brynt ad i samningum vid rekstraradila sé kvedid ¢ um
adgengi visindamanna ad gégnum, enda hefur slikt dkvaedi mikla pydingu fyrir bann sjuklingahdp
sem notar pjonustuna

Hér a landi hefur verid rikjandi kreddukennd fylgni vid heilasjukdomskenninguna um fikn sl. 40 ar
Mikilvaegt er ad rikid, sem greidir fyrir allt medferdarstarf, méti sér stefnu um fiknimedferd sem
byggir é nyjustu pekkingu

Alpjodafikniefnarad Sameinudu pjédanna (ens. International Narcotics Control Board) leggur i
drsskyrslu sinni, fyrir arid 2016, adaldherslu @ aukid adgengi og kynjamidada medferd.
Sjuklingamidud ndlgun s.s. barnapdssun; radgjéf um dféll og kynferdislega misnotkun studlar ad
betri medferdarheldni kvenna

Millisvaedastofnun Sameinudu pjédanna um rannsoknir d afbrotum og vidurlégum, UNICRI, sendi
frd sér skyrslu um kynjamidada ndlgun d fikn Grid 2015. [ henni er ad finna leidbeiningar fyrir
stefnumatun d svidi fiknivanda kvenna, i samraemi vid markmid Sameinudu pjédanna um
sjdlfbeera proun

Lykilhugték i medferd kvenna eru ,,dfallamedvitud ndlgun” (ens. trauma-informed) og
~kynjamidun“ (ens. gender-responsiveness). Oryggi er grundvallur bata og medferdin ¢ ad eiga
sér stad d gridastad (ens. sanctuary). Medferd sem ekki er dfallamedvitud er dsidleg

Kyn er mikilvaegur dhrifapdttur @ proun fiknar og rannsoknir syna ad pau vandamdl sem fylgja
fiknivanda leggjast oft pbyngra @ konur en karla vegna félagsmaétunar og kynhlutverka

Sterkt samband er @ milli dfalla og vimuefnanotkunar i lifi kvenna og konur i fiknimedferd eiga (
66-90% tilfella ségu um kynferdis- eda likamlegt ofbeldi

Medferd vid fikn d ad vera kynjaskipt fra fyrsta degi og heildraen ¢ pann hatt ad hun taki ¢ vanda
hvers og eins ut frd itarlegri greiningu @ einstaklingsbundnum vanda

Skraning atvika hlytur ad vera grundvallaratridi i geedaeftirliti med heilbrigdispjonustu og pvi
illskilianlegt ad Embeetti landlaeknis hafi slikar télfraediupplysingar ekki handbaerar

Setja parf fram gaedamidvid fyrir medferd. Til eru dgeetar leidbeingar, baedi fyrir dfallamidada
medferd og medferd kvenna, t.d. i Bandarikjunum og Kanada, sem haegt er ad stydjast vid

GAd medferd fyrir konur d ad vera valdeflandi, fiélbreytt og einstaklingsmidud, byggja d
styrkleikum kvenna en ekki veikleikum og taka @ sérstékum adstaedum kvenna

Endurskoda parf dherslu a inniliggjandi medferd. Nylegar rannsdknir benda til pess ad éflugar
géngu- og dagdeildarmedferdir gefi alveg jafn goda raun

Nyta parf verkfeeri kynjadrar hagstjornar til ad baeta gaedi og nytingu figrmuna i medferdarkerfinu
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Addragandi stofnunar Rotarinnar

Addragandi stofnunar félagsins var sa ad konur Ur hinu svokallada batasamfélagi h6fdu attad sig a pvi
ad verulega vantadi upp a@ ad su pekking sem til hefur ordid & undanférnum aratugum, er vardar
afallafraedi og sérparfir kvenna i medferd vid fiknivanda, var ekki til stadar nema ad mjog litlu leyti i
fiknimedferdarkerfinu hér a landi. Til ad byrja med stérfudum vid innan Samtaka dhugamanna um
afengis- og vimuefnavandann, SAA, en par sem enginn dhugi var & okkar sjénarhorni & medal
hastradenda félagsins saum vid fljotlega ad orka okkar nyttist betur i sjalfstaedu félagi par sem vid
hefdum fullt mal- og athafnafrelsi. Rétin var pvi stofnud, eftir um pad bil priggja manada starf |
Kvenfélagi SAA, hinn 8. mars 2013.

Hlutauttekt Embaettis landlaknis

Uttekt Embaettis landlaeknis 4 medferdarstarfi SAA fyrir born og unglinga var gerd 4 vordégum 2016,
Rotin hafdi kallad eftir slikri Gttekt eftir ad upp kom mal par sem ung stulka vard barnshafandi i medferd
hja SAA,

Medferdarstarf SAA fyrir bdrn og unglinga faer falleinkunn i Gttekt landlaeknis og adeins einn af fimm
pattum uttektarinnar er fullnaegjandi; husnadi starfseminnar. Gaedastarf og stefnumétun fa hins vegar

falleinkunn og fram kemur ad ekki séu til gogn um drangur medferdarinnar. Eda eins og segir 4 bls. 4 i
uttektinni:

Arangur starfseminnar hvad varBar g8l og bryggl er ekki synilegur. Gedahandbdk er ekkl fyrir hendi,
ekki eru skriflegar verkiagsreglur vardandi marga baettl starfseminnar. Til ad mynda eru engar skriflegar
verklagsreglur varfandi pjdnustu 3 gdtinni 3 Vogh Ekki kemur fram hvort gerfar hafa verid
piénustukannanir en gerdar hafa verid kannanir vardandi freedslufyrirlestra.

Hisakostur er godur beedi 3 Vogi og gongudeild | Von og vel biid ad sjoklingum. Hosnaedi | Vik er bam
sins tima en snyrtilegt og vel umgengid en til stendur ad byggja nytt has fyrir starfsemina par.

Samantekid alit:-
1. Stefrumbrkun B cfulinegand
2. Vinnulag og gadastarf B cfulinegiand
3. Synilegur drangur |:| vidunandi
4, Ménnun |:| vidunandi
5. Hisnmdl og starfsadstada . gott

Mynd 1 - Hiutadttekt. Medferdarstofnanir SAA. Uttekt Embaettis landlaeknis 4 gaedum og 6ryggi bjonustu i medferd kvenna og barna.
Gerd a timabilinu febraar 2016 — april 2016

Pess ber pé ad geta ad ekki er um vidtaeka uttekt ad reeda og upplysinga virdist eigdngu hafa verid aflad
hja yfirménnum en ekki var talad ad neinu radi vid almenna starfsmenn, radgjafa eda radgjafanema,
notendur pjénustunnar eda adila sem eru i samskiptum og samstarfi vid SAA svo sem { félagspjonustu
eda heilsugaeslu, barnavernd, eda adra starfsmenn sveitarfélaga og félagasamtaka i velferdarpjénustu.

Pad er mat Rétarinnar ad sérfraedipekkingu 4 fiknivanda vanti inn i stjornsysluna og brynt ad baeta par
ar. Nidurstédur uttektarinnar kalla 4 vidtaeka stjérnsyslutttekt 4 medferdarstarfi SAA par sem ad koma
erlendir sérfraedingar med naudsynlega kynjafraedilega pekkingu a fikn.
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f jantar & pessu &ri kom svo Ut eftirfylgniskyrsla embaettisins sem telur forradamenn & Vogi hafa tekid
tillit til ,flestra dbendinga” pess, unnid téluverda umbdtavinnu og gerir ekki frekari athugasemdir™,
Rétin telur hins vegar astaedu til ad itarlegri uttekt verdi gerd a starfinu, eins og adur segir.

Rotin sendi landlaekni erindi vegna Uttektarinnar og spurdi eftirfarandi spurninga:

1. Telst pad atvik sem er skraningarskylt skv. [6gum um landlaekni og ly8heilsu nr. 41/2007, 9.
gr. pegar folk verdur fyrir eda vitni ad kynferdisareiti eda ofbeldi i medferd?

2. Telst pad atvik sem er skraningarskylt skv. l6gum um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007, 9.
gr. pegar félki er neitad um medferd sem pad parf sannarlega a ad halda?

a. Telst pad atvik sem er skraningarskylt skv. I6gum um landlzekni og lydheilsu nr.
41/2007, 9. gr. ef folki er visad ur medferd?

b. Er haldid utan um upplysingar um slik atvik og asteedur pess ad folki er visad ur
medferd?
b. [hlutadttekt 8 medferdarstofnunum SAA kemur fram ad stefnt sé ad eftirfylgd Uttektar i lok
ars 2016. Rotin dskar eftir upplysingum um pa attekt.

[ svarbréfi embaettisins kemur ekki skyrt fram ad kynferdisareiti eda ofbeldi sé tilkynningarskylt atvik
skv. l6gum um landlaekni og lydheilsu. Onnur svér embaettisins kalla & frekari spurningar, skyrari
verklagsreglur og skilgreiningar med sérstoku tilliti til pess, eins og fram kemur hja UNICRI ad
,stefnumadtun og forvarnir vegna fiknar og bata fra fikn séu yfirleitt snidin ad pérfum karlmanna og
afleidingin er su ad stefna og urraedi nytast konum takmarkad.

UNICRI itrekar kall sitt til adildarrikja Sameinudu pjédanna 4 #WorldDrugDay um ad prda og tileinka
sér adferdir og stefnu sem felur i sér sérpréada pjonustu fyrir konur med fiknivanda.

Slik nalgun studlar ad drangursrikari pjonustu, réttleeti og stefnu sem byggir & mannréttindum
#humanrights.“v

Stadan i medferdarkerfinu

Mikid af peirri pjénustu sem er i bodi fyrir félk med fiknivanda & islandi er rekin af félagasamtékum og
blikur eru a lofti um aukna einkavaedingu heilbrigdiskerfisins. SU préun eykur enn & porfina fyrir
stefnumorkun, sérfraedipekkingu eftirlitsadila og aukid eftirlit med heilbrigdispjonustu. Einn moguleiki
er a0 koma & fot midlaegri innlagnarmidstdod og skraningu eins og lagt var til i ageetri skyrslu
heilbrigdisradherra um pjénustu fyrir 4fengis- og vimuefnaneytendur & islandi arid 2001". Med sliku
fyrirkomulagi er komid i veg fyrir ad hagsmunaadilar skammti sér sjuklinga sjalfir og meti
medferdarporf peirra. Tryggja parf ad hagsmunir rekstraradila verdi aldrei drifkraftur kerfisins heldur
hagsmunir peirra sem nota kerfid og peirra sem greida fyrir pad, skattgreidenda.

pad er lika thugunarefni i einkavaeddu heilbrigdiskerfi, eins og i medferdargeiranum, ad einn adili hafi
yfirburdastédu hvad vardar steerd. Slik stada torveldar mjog samningsstddu rikis og sveitarfélaga og
skapar valdadjafnvaegi a milli rikis og verktaka. Fjdlbreyttari Urraedi vaeru lika stor kostur par sem ekkert
eitt Urraedi er snidid ad allra porfum.

Pad er ljést ad slikt djafnvaegi rikir nd pegar i islenska medferdargeiranum par sem einn adili er
langsteerstur, SAA. Samtokin hafa lika edlilega mikil vold pegar kemur ad stefnumétunarvinnu i
malaflokknum. Enginn fulltrdi notenda kerfisins var t.d. i starfshopi heilbrigdisra8herra um motun
stefnu til ad draga ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og
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verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélaginu i heild,
par var eingdngu fulltrii steersta rekstraradilans.

pad er ekki heillaveenlegt ad rekstraradilar séu beggja megin bords og sitji i nefndum og radum rikisins
par sem stefna er moétud og reglur settar enda hefur pad synt sig ad peir standa gjarna gegn
naudsynlegum breytingum sem haft gaetu ahrif & peirra hagsmuni. betta ofurvald eins adila hefur svo
leitt til pess ad medferdarframbod hér & landi er einsleitt og midar ad morgu leyti ad poérfum
rekstraradila frekar en notenda.

Sarlega skortir & kynjafraedilega pekkingu a fikn og geedi medferdar hér er vida ekki i samraemi vid
yfirlysingar peirra sem ad henni standa. ba vantar dhadar rannséknir & medferdarstarfi hérlendis en
mikid vantar upp & allt sem litur ad rannséknum & fikn og @ medan er varla haegt ad tala um ad
medferdin byggi @ gagnreyndri pekkingu. pad er lika ljést ad su stadreynd ad fiknifraedi hafa ekki verid
rikari pattur i menntun fagstétta vid haskéla hér a landi hafa komid nidur & pekkingarstédu i greininni.

Rétin sendi paverandi heilbrigdisradherra bréf i jandar 2014 par sem bent var @ ad fyrir dyrum stzedi
ad samningar rikisins vid SAA yrdu endurnyjadir og brynt ad herda geaedaeftirlit og eftirfylgni med
framkvaemd samninganna. b3 [6gdum vid aherslu @ ad i samningunum sé kvedid & um rannsdknir og
visindastarf, enda hefur slikt akvaedi mikla pydingu fyrir pann sjuklingahdp sem notar pjénustuna.

Svo undarlega vildi til ad i naesta samningi vid SAA, fra 17. desember 2014, hafdi verid baett inn i
samninginn eftirfarandi klausu: ,1.5 Samningur pessi naer ekki til vinnu vié hdp- og visindarannsdéknir
eda heilsuverndarstarfa, hverju nafni sem paer nefnast.”

Heilasjukddmskenningin um fikn

Su kenning ad fikn sé dleeknandi heilasjukddomur hefur att miklu fylgi ad fagna i Bandarikjunum ekki sist
par sem yfirmadur NIDA (ens. National Institute on Drug Abuse), Nora Volkow, er mikill fylgismadur
hennar. Hér a landi hefur einnig verid rikjandi kreddukennd fylgni vid heilasjukdémskenninguna um
fikn sl. 40 ar. b6 ber sifellt meira & gagnryni @ pessa ndlgun.

Enginn efast um ad langvarandi neysla fikniefna valdi sjdkdémum en pad skiptir mali vid medferd hvort
fiknivandi er skodadur sem medfeeddur vandi eda flokinn lifsalfélagsleg roskun. Pad gleymist lika oft
ad heilasjukdémskenningin er kenning en ekki stadreynd. | pessu samhengi ma benda & ad 94
visindamenn skrifudu ritstjéra timaritsins Nature til ad moétmeela pvi ad i leidara timaritsins var
heilasjukdémskenningunni haldid a lofti og segir i bréfi peirra:

bad prénga sjonarhorn sem haldid er d lofti i leidaranum tekur vimuefnanotkun ur
politisku, félags-, laga- og umhverfislequ samhengi sinu og hun er eingéngu skodud
sem afleiding af truflun d@ heilastarfsemi. betta préngsyna sjonarhorn gerir litid ur
gridarlegum dhrifum méguleika félks i lifinu, vali og adstaedum @ fiknihegdun".

Nyleg grein i The Lancet Psychiatry tekur agaetlega saman gildi heilasjukdémskenningarinnar og par
segir i nidurst6dum:

Vid héldum pvi fram ad heilasjukdémskenningin um fikn sé ekki jafn vel studd
gégnum sem fengin eru med rannséknum & dyrum og med heilaskénnun eins og
talsmenn hennar halda fram og ad hun hafi ekki haft pad i fér med sér ad medferd
vid fikn sé drangursrikari pa hafa dhrif hennar d opinbera stefnu ad pvi er vardar
fikniefni og fikn verid litil. Vid héldum pvi einnig fram ad dhersla d taugaliffreedilega
kvilla pess minnihluta folks sem eru langt leiddir vimuefnaneytendur geti haft pd
heettu i for med sér ad grafa undan dhrifarikri og hagkveemri ly8heilsustefnu sem
hvetur almenning til ad draga ur reykingum og ofdrykkju. Vid setjum einnig
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spurningarmerki vid eltingarleik vid dherslu & taeknilegar nyjungar til ad ,leekna” fikn
pegar meirihluti folks med fiknivanda hefur ekki adgang ad dhrifarikri sdlfélagslegri
medferd vid fikn"™.

pad er mikilveegt ad rikid, sem greidir fyrir allt medferdarstarf, méti sér stefnu um fiknimedferd sem
byggir a nyjustu pekkingu og rannséknum en ekki a8 kreddum, hversu Utbreiddar sem pzer kunna ad
vera.

Fikn og salfélagslegar kenningar

Samkveemt gognum Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar eru sterk tengsl a milli fiknar og salfélags-
legs vanda. b3 tengist vanlidan og heilsufarsvandi kvenna, sem leidast ut i neyslu avanabindandi efna,
vid ,kynhlutverk, streituvalda og neikveedrar upplifanir og atvik”. Kynbundnir dheettupeettir ged-
raskana, sem algengar eru hja konum, eru samkvaemt AHS: , kynbundid ofbeldi, 6hagstaed félagsleg
skilyrdi, lagar tekjur og tekjumisrétti, undirskipun i félagslegu tilliti og stéttarst6du, og stodug abyrgd a

“ix

umonnun annarra“*,

Aukin pekking & Utbreidslu og ahrifum ofbeldis, ekki sist pess sem a sér stad innan heimilis, hefur breytt
hugmyndum um orsakir fiknivanda. ACE-rannsdknin sem framkvaemd var i Bandarikjunum & arunum
1995-1997 hefur grafid hefur undan kenningunni um fikn sem heilasjukdédm*. Rannsdknin er staersta
lydheilsurannsékn sem framkvaemd hefur verid. Nidurstodur hennar syndu ad sambandid a milli pess
ad verda fyrir af6llum og/eda vanrakslu i asku og glima vid fiknivanda sidar a sevinni var mjog sldandi.
Berglind Gudmundsdéttir, dosent i salfraedi vid leeknadeild Hi og yfirsalfraedingur LSH, segir ad 30-50%
beirra sem greinast med afengis- og/eda vimuefnavanda pjaist einnig af afallastreituréskun, sem er
gridarlega hatt hlutfall. Margar rannséknir hafa sidan stadfest petta samband.

Konur og fikn

Adalbarattumal Rdétarinnar er ad baeta pekkingu og medferd kvenna med afengis- og fiknivanda og
stofna til umraedu um konur, fikn, afoll, ofbeldi og gedheilbrigdi. Undanfarna aratugi hefur pekking a
kynjamun pegar kemur ad préun og medferd fiknar préast mikid og nylega hafa stofnanir Sameinudu
pjédanna gefid ut efni um mikilvaegi pess ad gangskor sé gerd ad pvi ad baeta stefnumodtun og medferd
er vardar konur og fikn.

Alpjodafikniefnarad Sameinudu pjédanna (ens. International Narcotics Control Board) leggur i ars-
skyrslu sinni fyrir arid 2016 adalaherslu & kynjamidada medferd og aukid adgengi ad medferd fyrir
konur til ad koma & méts vid aukinn fiknivanda kvenna. | skyrslunni kemur fram ad sarlega vanti
rannsoknir um konur og fikn, ad afleidingar fiknivanda kvenna hafi mikil samfélagsleg ahrif og ad
naudsynlegt sé ad kyngreinanlegum heilbrigdisupplysingum sé safnad og unnid med peer.

bar segir einnig ad ein hindrun fyrir pvi ad konur szeki sér medferd sé vidhorf starfsmanna til kvenna
og su stadreynd ad karlar séu fyrirferdarmiklir 8 medferdarstodum. Margar konur eru 66ruggar og
verda fyrir areitni i medferd en konur sem fa sérstaka kvennamedferd telja sig masta meiri skilningi og
fa betri jafningjastudning fra kynsystrum sinum. b3 segir ad naudsynlegt sé ad medferdin sé ekki
refsandi og ad jakveett vidhorf gagnvart konunum sé mikilveegt. Margt geti studlad ad betri
medferdarheldni kvenna s.s. sjuklingamidud nalgun i medferdinni, barnapdssun og radgjof um afoll og
kynferdislega misnotkun i medferdinni.

Arid 2015 sendi Millisvaedastofnun Sameinudu pjédanna um rannséknir 4 afbrotum og vidurlégum,
UNICRI fra sér skyrslu um kynjamidada ndlgun & fikn: Promoting a Gender Responsive Approach to
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Addiction i samstarfi vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina og fikniefna- og afbrotamdlaskrifstofu
Sameinudu pjédanna, UNODC*. | henni er ad finna hjalpartaeki fyrir stefnumétun & svidi fiknivanda
kvenna, i samraemi vid markmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun.

Haustié 2015 hélt Rotin radstefnu um konur, fikn, aféll og medferd, i samstarfi fleiri adila, par sem
Stephanie Covington, doktor i félagssalfraedi, var adalfyrirlesari. Hin hefur unnid ad medferd og
rannsoknum a fikn i dratugi og er alpjédlegur radgjafa, m.a. hja stofnunum Sameinudu pjédanna og
breskum fangelsisyfirvoldum.

Lykilhugtok i vinnu og medferdarefni Stephanie Covington eru ,,afallamedvitud nalgun“ (ens. trauma-
informed) og ,kynjamidun“ (ens. gender-responsiveness). | fyrirlestrum sinum & radstefnunni lagdi
Covington aherslu & mikilvaegi 6ryggis i medferd kvenna sem grundvallar ad bata. Medferdin parf ad
eiga sér stad 4 gridastad (ens. sanctuary) og ad mati hennar er medferd sem ekki er afallamedvitud
beinlinis ésidleg.

Afallamedvitud nalgun er verklag sem beinist ad pvi ad skapa pjonustu sem er 6rugg fyrir alla en
sérstakt tillit er tekid til peirra sem glima vid afleidingar afalla. Hér er ekki um ad raeda afallamedferd
heldur umhverfi og pjonustu sem er tillitssém vié notendur og vakandi fyrir pvi ad endurvekja ekki
afoll. Bandarisk yfirvold eru ad innleida petta verklag i alla heilbrigdis- og félagspjonustu, mennta-
stofnanir, refsiréttarkerfid, herinn og almennt i pjéonustu rikisins og SAMHSA, undirstofnun Bandariska
heilbrigdisraduneytisins sem fjallar um vimuefna-misnotkun og gedheilbrigdi (ens. Substance Abuse
and Mental Health Services Administration), gaf Gt i juli 2014 leidbeiningar um afallamedvitada nalgun,
SAMHSA’s Concept of Trauma and Guidance for a Trauma-Informed Approach*.

Kyn er mikilvaegur ahrifapattur 4 préun fiknar og rannsdéknir syna ad pau vandamal sem fylgja
fiknivanda leggjast oft pyngra a konur en karla vegna félagsmoétunar og kynhlutverka.

[ békinni Women, Girls and Addiction. Celebrating the Feminine in Counseling Treatment and Recovery
er itarlega fjallad um konur og fikn ut fra feminiskum kenningum og bent 4 ad pé aé mikid hafi dunnist
i jafnréttisbarattu pa sé pad enn svo ad konur i vestreanum samfélégum séu jadarsettar og kugadar og
ad kugunin sem konur med fiknivanda verda fyrir sé flokin, margpaett og kerfisbundin. bad sé ekki haegt
ad medhondla fikn eina og sér (p.e. 4n pess ad taka tillit til gedheilsuvanda, menningarahrifa eda
likamlegrar heilsu).

Konur eru liklegri til ad vera undir alagi vegna ségu um illa medferd, tilfinningalegan vanda og vanda i
nanum sambondum, afallastreituroskun og/eda kynlifsvanda. Vaxandi pekking er & hinu sterka
sambandi @ milli &falla og vimuefnanotkunar i lifi kvenna sem synir ad konur i fiknimedferd eiga i 66-
90% tilfella sogu um kynferdis- eda likamlegt ofbeldi. Sérstaklega a petta vid um konur sem urdu fyrir
kynferdisofbeldi a barnsaldri og konur sem bua vid heimilisofbeldi nota fikniefni til ad sla a afleidingar
ofbeldisins. Konur nota pvi fikniefni til ad sla 3 tilfinninga-vanda og afleidingar afalla, pser medhondla
sig sjalfar, og rannséknir benda til pess ad peer geri pad i peirri von ad notkunin muni sld 4 vanlidan
peirra. Meiri haetta er 4 ad sa meirihluti kvenna sem 4 sér sogu um ad hafa ordid fyrir ofbeldi og aféllum
nai ekki drangri i medferd ef hin tekur ekki heildraent & fikn og afallaségu™.

Eina rannséknin sem gerd hefur verid 4 tilfinningavanda kvenna i medferd & islandi var gerd af Asu
Gudmundsddttur, salfraedingi, 4 Vifilsstddum & tiunda aratug sidustu aldar. | rannsékninni kom fram
ad helmingur kvennanna hafdi verid misnotadur kynferdislega i aesku*'.

Nylegar rannsdknir syna einnig ad pad sjénarhorn, sem hefur verid rikjandi i medferd hér a landi, ad
afalla-medferd gagnist ekki i afengismedferd eigi ekki vid rok ad stydjast. | rannsékn & dhrifum
medferdar vegna fjolkvilla kemur fram ad afallamedferd virkar vel fyrir folk med fiknivanda en fikni-
medferd virkar hins vegar ekki a &falla-vandann*'. bessar nidurstédur stangast a vid pad sem hingad til
hefur verid haldid fram ad fyrst purfi ad vinna med fiknivandann og taka 4 68rum vanda sidar.
Rannsdknin bendir til pess ad afallastreitumedferd baeti gaedi dfengismedferdar.

Sida 8



Eitt af pvi sem Rotin hefur lagt dherslu 4 er ad naudsynlegt sé ad medferd vid fikn sé kynjaskipt fra
fyrsta degi og ad hun sé heildraen & pann hatt ad han taki 4 vanda hvers og eins Ut fra itarlegri greiningu
a einstaklingsbundnum vanda. Su leid ad skilgreina fiknivanda sem frumvanda peirra sem einnig glima
vid afleidingar afalla og 6nnur gedraen vandamal er ekki endilega farselasta leidin til ad nalgast
vandann.

Ga0i og medferd

Félagid hefur pegar sent Landlaekni erindi og spurt Ut i skraningu atvika i medferdarkerfinu en hin
virdist vera litil og dmarkviss. Allavega hefur embaettid ekki getad gefid neinar upplysingar um hana
hingad til. Slik skraning hlytur ad vera grundvallaratridi i gaedaeftirliti med heilbrigbispjonustu og pvi
illskiljanlegt ad embaettid hafi pessar tolfraediupplysingar ekki handbaerar.

Félagid vill ad heilbrigdisyfirvold marki sér stefnu i medferd vid fiknivanda, gedrsenum vanda og
afleidingum afalla. Setja setti fram gaedavidmid fyrir medferd. Vida er fyrirmynda ad leita hvad pad
vardar t.d. hafa heilbrigdisyfirvéld i Kanada gert itarlegar leidbeiningar fyrir medferd kvenna™i.
Bandarisk heilbrigdisyfirvéld eru med leidbeiningar um medferd sem byggja 4 gagnreyndri pekkingu*'
og um afallamedvitadar (ens. trauma informed) adferdir i fiknimedferd fyrir konur ma fraedast i
kanadiskum™*, Af leidbeiningunum ma sja ad g6d medferd fyrir konur & ad vera valdeflandi, fjélbreytt
og einstaklingsmidud, byggja a styrkleikum kvenna en ekki veikleikum og taka a sérstékum adsteedum
kvenna. Nylegar rannséknir benda til pess ad 6flugar gongu- og dagdeildarmedferdir gefi alveg jafn
gdda raun og inniliggjandi medferd™. Slik Urraedi gaetu aukid adgengi kvenna ad medferd og myndu
henta einhverjum hépi.

Mikil kynjaslagsida er hvad vardar Urraedi fyrir karla og konur i medferdarkerfinu, pegar litid er til allra
urraeda, og moérgum spurningum er dsvarad vardandi kynjamun i malaflokknum og naudsynlegt ad
rannsaka stodu kvenna med fiknivanda. NU hafa 4 undanférnum arum verid préud verkfzeri hja riki og
borg til ad innleida kynjada hagstjorn og fjarlagagerd sem & ad tryggja réttlata dreifingu dUrraeda hins
opinbera med tilliti til kynjasjénarmida og i [6gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla eru
einnig akvaedi um kynjasampaettingu sem svo er skilgreind:

AQ skipuleggja, baeta, prda og leggja mat a stefnumaétunarferli pannig ad sjénarhorn kynjajafnréttis sé
a 6llum svidum fléttad inn i stefnumdtun og dkvardanir peirra sem alla jafna taka patt i stefnumoétun i
samfélaginu.

pad er mikilvaegt fyrir konur med fiknivanda ad pessi verkfeeri séu notud i stefnumaétun i malaflokknum
og begar teknar eru akvardarnir um kaup a pjonustu fyrir konur af pridja adila. Hvernig standa pessir
adilar sig midad vio jafnréttislog?

Menntun afengis- og vimuefnaradgijafa

Naudsynlegt er ad huga ad menntun radgjafa og hefur Rétin sent nokkur erindi til yfirvalda um pau
mal™. Samkvaemt svérum fyrri radherra er ljést ad:

e Menntun radgjafa fer ekki fram a dkvednu skélastigi heldur 4 heilbrigdisstofnunum sem
annast fiknimedferd. Endurskodun a naminu var ekki hafin sidast pegar spurdist til malsins.

o Namid heyrir undir velfer8arraduneytid i samvinnu landlaknis, fagrads landlaeknis og
stofnana sem veita medferd.

o Velferdarraduneytid hefur ekki i hyggju ad beita sér fyrir pvi ad menntun pessara
heilbrigdisstarfsmanna feli i sér fraedslu um ofbeldi og afoll og ahrif pess 4 proun fiknar.
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e  Engar krofur eru gerdar til peirra sem kenna radgjofina adrar en paer ad ndmid sé i umsjon
leeknis. Peir sem sja um kennsluna purfa ekki ad hafa neina kennslufraedilega menntun. Engar
akvardanir hafa verid teknar um framtid menntunar a pessu svidi.

Af svarinu ma rdda ad malid er i élestri, namid tilheyrir engu skolastigi og litlar sem engar krofur eru
gerdar til peirra sem annast kennslu radgjafanna. bvi er mikilveegt ad lagaumhverfi og geedaeftirlit med
nami afengis- og vimuefnarddgjafa verdi skyrt, namid verdi sett undir akvedid skdlastig og heyri par
med undir menntamalaraduneytid. b4 verdi ndminu sett ndmskra og videigandi menntunarkréfur
gerdar til peirra sem annast kennslu radgjafa.

[ 1josi pess ad um 80% kvenna sem fara i medferd hafa ordid fyrir ofbeldi telur Rétin einsynt ad su
alvarlega stadreynd verdi hofd til hlidsjonar vid endurskodun radgjafandamsins og vid namskrargerd i
faginu.

Erindi til yfirvalda

Ad lokum er hér yfirlit yfir erindi sem félagid hefur sent til Embaettis landlaeknis, rddherra og stofnana
til ad vekja athygli & pvi sem betur ma fara i stefnumétun og medferd félks med fiknivanda.

Erindi sem vid hofum sent heilbrigdisradherra/velfer8arradherra eru eftirfarandi:

e 19. september 2014. Oryggi kvenna i dfengismedferd — itrekun erindis:
http://www.rotin.is/oryggi-kvenna-i-afengismedferd-itrekun-erindis/.

e 14. januar 2014. Aféll og dfengismedferd — Opid bréf til heilbrigdisrddherra
(http://www.rotin.is/afoll-og-afengismedferd-opid-bref-til-heilbrigdisradherra/)

e 27. oktéber 2013. Menntun dfengis- og vimuefnarddgjafa (http.//www.rotin.is/menntun-
afengis-og-vimuefnaradgjafa/).

e 27.dgust 2013. Oryggi kvenna i dfengismedferd — erindi til rédherra:
http://www.rotin.is/orygqgi-kvenna-i-afengismedferd-erindi-til-radherra/.

e 27.dgust 2013. Skimun vegna ofbeldis — erindi til heilbrigdisradherra.
(http://www.rotin.is/skimun vegna ofbeldis/).

Erindi sem Rotin hefur sent Embaetti landlaeknis:

e 9. juni2017. Erindi til Embeettis landlaeknis vegna gaeda og 6ryggis i medferd:
http://www.rotin.is/erindi-til-landlaeknis/.

o 26. oktober 2014. Opid bréf til Embeettis landlaeknis vegna éryggis kvenna i medferd:
http.//www.rotin.is/opid-bref-til-embaettis-landlaeknis-vegna-oryqqis-kvenna-i-medferd/.

o 22, oktéber 2014. Skraning atvika og 6nnur gaedamdl i medferdarstarfi.
http://www.rotin.is/skraning-atvika-og-onnur-gaedamal-i-medferdarstarfi/

e 14. februar 2014. Erindi til Embaettis landlaeknis vegna gaedamdla.
http://www.rotin.is/erindi-til-embaettis-landlaeknis-vegna-gaedamala/.

Athugasemdir og umsagnir:

e 14. mars 2017. Umségn Rétarinnar um dfengisfrumvarp: http://www.rotin.is/umsogn-
rotarinnar-um-afengisfrumvarp/.

e 25 .mai 2016. Umségn til mannréttindardds Sameinudu pjédanna:
http.//www.rotin.is/mannrettindarad-sth/.
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o 23, april 2014. Athugasemdir vid tillégu til pingsalyktunar um métun stefnu til ad draga tr
skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu, 335. mdl. http://www.rotin.is/athugasemdir-vid-

thingsalyktunartillogu/.
o 2. desember 2014. Athugasemdir vid frumvarp til laga um verslun med dfengi og tébak o.fl:
http://www.rotin.is/athugasemdir-vid-um-frumvarp-til-laga-um-verslun-med-afengi-og-

tobak-o-fl/.

Einnig hofum vid sent erindi til Barnaverndarstofu, Umbodsmanns barna og fleiri adila, sja nanar hér:

http://www.rotin.is/oryggi-kvenna-i-medferd-yfirlit/.

Virdingarfyllst,

f.h. Rétarinnar,

Hutw. J Jilsdbttn

Kristin I. Palsdottir, talskona
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